ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 011-GAB, DE 1° DE SETEMBRO DE 2025.

Dispée sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Turismo — COMTUR e do
Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, e
da outras providéncias.

DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA, Prefeito do Municipio de
Montes Altos, Estado do Maranhéo, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais,
submete a Camara de Vereadores para apreciacéo e votagéo. o sequinte Projeto de Lei:

CAPITULO | - DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO (COMTUR)
Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, 6rgéo colegiado de carater
consultivo, deliberativo e fiscalizador, vinculado & Secretaria Municipal de Turismo ou érgéo
equivalente.

Art. 2° O COMTUR tem por finalidade:
| — Propor diretrizes para o desenvolvimento do turismo no municipio;

Il — Colaborar com o Poder Publico na formulagao da politica municipal de turismo:

IIl = Acompanhar e fiscalizar a aplicaga@o dos recursos do Fundo Municipal de Turismo;
IV — Estimular a participagdo da comunidade nos projetos turisticos;

V — Sugerir prioridades para o Plano Municipal de Turismo.

Art. 3° - O COMTUR sera composto por membros titulares e suplentes, nomeados pelo
Prefeito Municipal, com a seguinte composigdo:

| - Representantes do Poder Executivo Municipal, incluindo a Secretaria de Turismo ou
equivalente;

Il - Representantes do Poder Legislativo Municipal;

Il - Representantes do setor privado ligado ao turismo (hotéis, restaurantes, agéncias de
turismo, comércio, entre outros);

IV - Representantes de entidades da sociedade civil (associagdes, sindicatos, ONGs,
universidades, entre outros);

V - Representantes de instituigdes de ensino e pesquisa com atuagdo na area do turismo;
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VI - Representantes de orgdos estaduais e federais com atuagao no municipio, quando
houver.
CAPITULO Il - DO FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO (FUMTUR)
Art. 4° Fica instituido o Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, de natureza contabil, com
a finalidade de captar e aplicar recursos destinados ao fomento das atividades turisticas no
Municipio.
Art. 5° Constituem receitas do FUMTUR:
| — Recursos do orgamento municipal;
Il — Transferéncias de recursos dos governos federal e estadual;
lIl — Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas;
IV — Convénios e parcerias com instituicdes publicas e privadas;
V — Receitas provenientes da exploracédo de servigos turisticos municipais;

VI — Outras receitas que lhe forem destinadas.

Art. 6° O FUMTUR sera gerido por um Comité Gestor, presidido pelo representante da
Secretaria Municipal de Turismo, com a participagdo de membros do COMTUR.

Art. 7° A aplicagdo dos recursos observara as prioridades definidas pelo Plano Municipal
de Turismo e sera aprovada pelo COMTUR.

CAPITULO Ill - DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar
da data de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTES ALTOS, ESTADO DO
MARANHAO, 1° DE SETEMBRO DE 2025.

zmnjmgmn Canfetin e

DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estruturar a politica municipal de
turismo por meio da criagédo do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e do Fundo
Municipal de Turismo (FUMTUR). O turismo, quando bem planejado e incentivado, constitui
importante vetor de desenvolvimento econémico, gerando emprego, renda, incluséo social
e valorizacdo do patriménio cultural e natural do municipio.

A criagdo do COMTUR visa democratizar as decisdes relacionadas ao setor
turistico, promovendo a participagdo da sociedade civil organizada, empreendedores,
associagoes, sindicatos e o poder publico na formulagdo e acompanhamento das politicas
publicas de turismo.

O FUMTUR, por sua vez, proporcionara a captagéo e correta aplicagédo de
recursos destinados ao fomento de projetos, eventos, infraestrutura e acoes estratégicas
para o fortalecimento do turismo local, respeitando as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Municipal de Turismo.

A estruturagdo legal do COMTUR e do FUMTUR também atende aos critérios
exigidos pelo Ministério do Turismo para que o municipio esteja apto a integrar o Mapa do
Turismo Brasileiro e pleitear recursos federais da area.

Diante da relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres vereadores

para a aprovagao deste projeto de lei.

Montes Altos — MA, 1° de setembro de 2025.

s am;nnglﬁa@ C&?ﬁu.»wcz.
DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA
Prefeito Municipal
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FOLHA DE PARECER

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
PARECER: 016/2025

ESPECIE: Projeto de Lei n® 011/2025.

AUTORIA: Prefeito Domingos Pinheiro Cirqueira.

O presente Processo foi submetido a consideragao desta Comissao, sobre o qual oferecemos o

seguinte Parecer:
- RELATORIO
Dispoe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo
— COMTUR e do Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR,

e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n? 011-GAB/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR e do
Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, com a finalidade de planejar, fomentar, acompanhar e

fiscalizar as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor turistico local.

A proposicdo estabelece o COMTUR como 6rgdo colegiado consultivo,
deliberativo e fiscalizador, vinculado a Secretaria Municipal de Turismo, e define sua

composi¢ao por representantes do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil.

Jd o FUMTUR é instituido como fundo de natureza contdbil, com
fontes de receitas diversificadas e gestdao compartilhada entre a Secretaria de Turismo e

membros do COMTUR.

A matéria foi regularmente distribuida a esta Comissao Permanente de
Legislac3o, Justica e Redagdo Final, para analise quanto a sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, técnica legislativa e redacao.
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A competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre o tema
encontra respaldo nos arts. 23, V e 30, | e I, da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 72 e
69, X|, da Lei Organica do Municipio de Montes Altos/MA, que autorizam a atuag¢do legislativa
local em matérias de interesse do desenvolvimento econdmico, cultural e social do Municipio,

notadamente no fomento as atividades turisticas.

O projeto em analise esta redigido com clareza e observa as regras da
Lei Complementar n® 95/1998, no tocante a estrutura normativa e a organizagao dos
dispositivos legais. Os objetivos da proposicdo estdo alinhados com os principios da
administracdo publica, especialmente os da eficiéncia, legalidade, finalidade e participacao

popular, conforme o art. 37 da Constituigdo Federal.

Sob o aspecto juridico, ndo se identificam inconstitucionalidades ou
ilegalidades, tratando-se de proposi¢do compativel com os instrumentos de planejamento
municipal e com a legislagdo vigente, inclusive no tocante a responsabilidade fiscal e a

adequacdo orcamentaria.

Assim, esta Comissdo opina pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequada redagdo do Projeto de Lei n? 011-GAB/2025,

recomendando sua regular tramitacdo e deliberagdo em Plendrio.

Montes Altos, 09 de setembro de 2025.

Vereador Aristides Dias Aguiar
PRESIDENTE

o Jaci de Sousa Fonseca
[ RELATOR
L .~ |

‘.: \ \6 /"'._ e >
Vereadpr\sA cio Aguiar Fonseca

I. ECRETARIO

i L ¥
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER N2 012/2025
ESPECIE: Projeto de Lei n? 011/2025.
AUTORIA: Prefeito Municipal Domingos Pinheiro Cirqueira

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 011-GAB/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que propde a criagdo do Conselho Municipal de Turismo —
COMTUR e do Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, com vistas ao fortalecimento da

politica municipal de turismo.

O COMTUR seré drgao colegiado de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador, composto por representantes do poder publico, da iniciativa privada e da
sociedade civil. O FUMTUR constitui-se como fundo de natureza contdbil, destinado ao
financiamento de a¢bes turisticas, com receitas oriundas de dotacdes orcamentarias,

transferéncias voluntarias, convénios, doagdes, entre outras fontes.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Finangas
e Orgamento para analise quanto a adequagao orcamentaria, compatibilidade com os
instrumentos de planejamento municipal e conformidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal.
Il -= PARECER

No que se refere a adequacao orgamentaria e financeira, o projeto
encontra respaldo na Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), desde
que sua implementacdo observe os arts. 15, 16 e 17, os quais exigem estimativa de impacto

financeiro e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2025 (Lei Municipal n2

101/2024) admite a criagdo de novos fundos publicos, desde que justificada sua finalidade e

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
CEP: 65936-000



ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ Ne 10.349.959/0001-90

prevista sua vinculagdo institucional. O projeto de lei em exame atende a essas exigéncias,
pois apresenta justificativa plausivel e mecanismos de controle e gestdo, como a atuacdo do

COMTUR na fiscalizagdo e deliberagdo sobre a aplicagdo dos recursos.

A Lei Orcamentéria Anual para 2025 (Lei Municipal n® 109/2024), por
sua vez, contempla dotagdo especifica para a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Turismo, no valor de RS 1.540.000,00. Conforme autorizado pelo art. 72 da referida LOA, o
Executivo Municipal poderd remanejar ou suplementar dotagdes, inclusive para constituigao

do FUMTUR, observando o limite de 50% do orgamento por meio de decreto.

A proposta também ndo implica criacdo de despesa obrigatéria de
cardter continuado, nem aumento de despesa de pessoal, estando, portanto, em

conformidade com os limites da LRF.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissado opina pela adequagao
orgamentdria, compatibilidade financeira, legalidade fiscal e regular tramitacdo do Projeto de
Lei n2 011-GAB/2025, recomendando sua aprovagao em Plendrio, nos termos em gue foi

apresentado.

Montes Altos/MA, 09 de setembro de 2025.

J

r.
\E_é_c 'J‘_@gu ar Fonseca
Presideqt

A

Veread

Vereador Aristides Dias Aguiar
Relator

Vereadora Leticia Awju Torino Krikati
Secretaria
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PARECER JURIDICO N2 021/2025

PROCESSO: ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 011-GAB/2025.
INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
SOLICITANTE: CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS/MA.

ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo -
COMTUR e do Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, e d4 outras
providéncias.

| - RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica, para analise e emissdo de parecer,
o Projeto de Lei Municipal n® 011-GAB/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que visa instituir, no dmbito do Municipio de Montes Altos/MA, o Conselho

Municipal de Turismo — COMTUR e o Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR.

O COMTUR sera 6rgdo colegiado de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador, vinculado a Secretaria Municipal de Turismo ou orgao equivalente, com
composicdo plural envolvendo representantes do poder publico, iniciativa privada e sociedade
civil, compreendendo segmentos como hotelaria, gastronomia, agéncias de turismo,

associagdes comunitarias e instituicdes de ensino e pesquisa.

O FUMTUR, por sua vez, constitui-se em fundo de natureza contabil,
com a finalidade de captar e aplicar recursos publicos e privados destinados ao fomento de

atividades turisticas, agBes promocionais, qualificagdo profissional, infraestrutura e

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
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sustentabilidade do setor. Suas fontes de receita abrangem recursos orgamentarios,

transferéncias voluntarias, doagBes e contrapartidas de convénios.

Ressalte-se que o projeto estabelece a gestdo compartilhada do
FUMTUR por um Comité Gestor presidido pela Secretaria de Turismo, com participacdo do
COMTUR, promovendo a integragdo entre planejamento e execugdo das politicas publicas

setoriais.

De forma resumida, é o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O projeto encontra respaldo no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, que atribuem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual. A Lei Organica Municipal, em seu art. 72,

incisos | e I, também reconhece tal competéncia.

A criacdo de conselhos e fundos setoriais insere-se na competéncia
municipal para organizar sua administracdo, promover o desenvolvimento local e fomentar
atividades econdmicas, inclusive o turismo, cuja valorizagado é incentivada pelos arts. 23, Ve

215 da Constituicdo Federal.

A instituicdo de colegiados deliberativos e de fundos especificos visa
ampliar a capacidade de governanca publica local e assegurar meios efetivos de participagdo

cidada, elementos centrais no modelo contemporaneo de gestdo publica democratica.

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
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DA LEGALIDADE ORC.AMENTARIA E FISCAL

Quanto ao Fundo Municipal de Turismo, a proposta nao afronta 0s
dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), desde que sua
implementac¢ao orgamentaria observe os principios da legalidade, da previsio em lei
orcamentdria e da compatibilidade com 0 Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A LDO 2025 (Lei Municipal n¢ 101/2024) prevé a possibilidade de
alteragdes nas metas e prioridades, com inclusdo de novas demandas, desde que justificadas
e compativeis com 0s demais instrumentos de planejamento. A compatibilidade do projeto
com o PPA 2022-2025 deve ser observada na forma de inclusao programatica da politica

municipal de turismo como eixo transversal de desenvolvimento econdmico e cultural.

A LOA 2025 (Lei Municipal n? 109/2024) contempla dotacdo para a
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo, no valor de RS 1.540.000,00, sendo
possivel a destinacdo de parte desses recursos para compor o FUMTUR, conforme autorizagao
constante no art. 72 da referida lei, que permite ao Executivo suplementar dotagdes mediante

decreto, até o limite de 50% do orgamento.

Além disso, o projeto de lei prevé que a aplicagdo dos recursos do
fundo serd submetida a deliberacdo do COMTUR, o que contribui para a observancia dos

principios da transparéncia, do controle social e da economicidade.

DO INTERESSE PUBLICO E DOS PRINCIPI0S ADMINISTRATIVOS

A criagio do COMTUR e do FUMTUR alinha-se aos principios da
eficiéncia, participagao popular, transparéncia e controle social, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. A participagdo da comunidade e de entidades da sociedade civil no

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
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COMTUR promove a democratizacio da gestdo publica e o planejamento integrado do setor

turistico.

Além disso, a instituicdo de um fundo com fontes diversificadas de
financiamento representa importante instrumento de articulagdo federativa, permitindo que
o Municipio possa aderir a programas estaduais e federais, bem como firmar parcerias

publico-privadas voltadas ao fomento do turismo sustentavel.

DA TECNICA LEGISLATIVA

A redacdo da proposi¢do estd de acordo com os preceitos da Lei
Complementar n2 95/1998, contendo ementa clara, artigos bem delimitados e linguagem

juridica adequada, sem vicios formais detectéveis.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de Lei Municipal n? 011-
GAB/2025, por se tratar de matéria de interesse local, compativel com a legislagdo vigente,
com os principios da Administracdo Publica e com os instrumentos de planejamento

orgamentario.

Recomenda-se a sua aprovacdo, com a ressalva de que a
regulamentagdo posterior seja suficientemente detalhada para assegurar a efetividade da

atuacdao do COMTUR e a transparéncia na gestao do FUMTUR.

E o parecer.
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Montes Altos, 09 de setembro de 2025.

THAYRON MAR]NHO Assinado de forma digital por
DOS THAYRON MARINHO DOS
SANTOS:04712446358

SANTOS:04712446358 Dados: 20250909 07:39:29-0300°

THAYRON MARINHO DOS SANTOS
Assessor Juridico da
Camara Municipal de Montes Altos
OAB/MA 21.699
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